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Messaggio municipale no.17/2020
Scioglimento dell’Azienda Comunale Acqua Potabile (AAP) e conseguente
inserimento nel nuovo piano contabile MCA2

AL CONSIGLIO COMUNALE DI
6948 PORZA

6948 Porza, 19 ottobre 2020

Signor Presidente
Gentili Signore e Signori Consiglieri comunali,

sottoponiamo alla vostra attenzione la proposta di scioglimento dellAAP di Porza
con conseguente integrazione della stessa quale centro di costo della contabilita
comunale del nuovo piano contabile MCA2, vedi dicastero no.7. — Protezione
dellambiente e pianificazione del territorio, conto istituzionale no.710
(approvvigionamento idrico).

Breve istoriato (da Porza e la sua Storia)

Il 15 febbraio 1907 il Comune di Porza arrivo a stipulare, con il Comune di Calprino
una convenzione per la fornitura dellacqua potabile proveniente dalle sorgenti
dette di “Gardate” di Cadro. La fornitura avveniva al serbatoio sul San Rocco, con
una capacita massima di 6000 litri e con un pagamento a corpo di fr.16'000.--. Il 12
marzo 1908 venne costituita la prima Azienda comunale acqua potabile.

Il primo Regolamento per la distribuzione Acqua potabile in “Porza” di cui si ha
traccia fu approvato dall’Assemblea comunale il 23 agosto 1908.

Con la sua approvazione fu istituito il servizio acqua potabile con amministrazione
separata e distinta.

Una seconda edizione fu approvata dall Assemblea comunale del 5 maggio 1912
ed entro in vigore il 1° gennaio 1913.

Gradatamente si ampliava la rete di distribuzione nelle case. Nel 1910 gli abbonati
all’Azienda acqua potabile di Porza erano 26 e nel 1922 salirono a 35.
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L’evoluzione legislativa

La Legge cantonale sulla municipalizzazione dei servizi pubblici &€ del 12 dicembre
1907 (LMSP).

Da allora questa Legge ha subito profondi mutamenti ed € vieppiu stata indirizzata
verso il disciplinamento delle aziende a carattere industriale e delle aziende
elettriche, in particolare nellambito delle trasformazioni conseguenti alla
liberalizzazione del mercato dell’'energia elettrica.

La Legge continuava a disporre che i pubblici servizi municipalizzati dovevano
essere amministrati separatamente ed in modo distinto dagli altri rami della
gestione comunale.

Nel corso del 2014, successivamente nei primi mesi del 2016, il Dipartimento delle
istituzioni, per mezzo della Sezione enti locali, ha promosso una consultazione sulla
Revisione della LMSP.

Uno speciale gruppo di lavoro composto da rappresentanti dei Comuni e delle loro
aziende e dei servizi cantonali competenti per settore, ha presentato un rapporto
che suggerisce essenzialmente I'abrogazione della LMSP e l'integrazione dei suoi
articoli ancora attuali nella LOC e nella Legge cantonale di applicazione della Legge
federale sull’approvvigionamento elettrico.

Lo scopo ultimo della LMSP era ed € quello di garantire una gestione economica
separata di un servizio comunale. L’attuale piano contabile armonizzato permette
di garantire questa separazione grazie alla suddivisione in dicasteri e centri di costo
specifici. La ripartizione funzionale della gestione corrente gia prevede un centro di
costo “710 Approvvigionamento idrico”.

Con l'abrogazione della legge (LMPS), i cui articoli sono stati aggiornati e ripresi in
due leggi piu recenti che regolano Fattivita degli enti locali e, piu specificatamente
nella “Legge organica comunale (LOC) sono stati collocati gli articoli della LMSP
che riguardano le Aziende comunali (art.192 a e seg.), finora denominate «Aziende
municipalizzate», con il capitolo I'assunzione di servizi pubblici da parte del
Comune e la concessione di servizi pubblici”.

Nella “Legge cantonale di applicazione della legge federale

sull'approvvigionamento elettrico” (LA-LAEI) sono riprese le norme che disciplinano
la distribuzione dell’'energia elettrica nel Cantone.
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Precisiamo che attualmente la nostra AAP fa gia interamente capo per la sua
gestione amministrativa e tecnica al personale del Comune.

La soluzione proposta

La gestione dell’Azienda accorpata nel Comune presenta vantaggi amministrativi
quali ad esempio una gestione unica della liquidita e dei finanziamenti,
I'allestimento di un unico consuntivo e di un unico preventivo e la presentazione di
messaggi municipali unificati per le richieste di credito relative ad opere miste
fognatura-acqua potabile-pavimentazione stradale.

Questa riflessione € emersa anche nell’ambito della preparazione del nuovo piano
contabile MCA2 (vedi preventivo 2021) che evidenzia come I'AAP, con i diversi
investimenti non ha un’autonomia finanziaria nel medio termine e il Comune deve
intervenire con il finanziamento, alfine di garantire delle tariffe sopportabili per
I'utenza, vedi il debito verso il Comune di ca. fr.1'400'000.--.

Il Municipio ritiene che dal 2021 vi siano le condizioni per attivare questa operazione
contabile, da abbinare ad un ammortamento dei beni amministrativi del’AAP al
1.1.2021.

Per quanto riguarda 'utenza, dal profilo pratico lo scioglimento dellAAP e la sua
integrazione nei servizi generali del Comune non comportera alcuna conseguenza
rispetto alla situazione attuale.

Dal lato formale si rende necessario il rifacimento dell'attuale RDAP (Regolamento
per la distribuzione dell’acqua potabile) in vigore, che verra sostituito con un nuovo
Regolamento che andra a configurarsi con le nuove disposizioni e che trovate
all'ordine del giorno della seduta del Legislativo, vedi MM.no.18/2020.

Il Municipio ha gia espresso piu volte l'intenzione di rivedere completamente
l'attuale Regolamento ed a seguito della nuova situazione bisogna allinearsi
allordinamento superiore e alle direttive applicabili in ambito di
approvvigionamento idrico.

Le nuove norme del diritto comunale presentano dei contenuti tecnici, finanziari e
amministrativi che sono aggiornati alle nuove disposizioni e garantiscono
un'adeguata applicazione con lo scopo di garantire il necessario coinvolgimento
nelloperazione di tutti i servizi coinvolti e delle diverse Commissioni.
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Il Comune di Porza, per quanto gia non lo €, subentrera dal 1° gennaio 2021 al’AAP
nella gestione e nelfamministrazione del servizio della distribuzione idrica.

Attivi e passivi del’AAP al 31.12.2020 passeranno di competenza e di proprieta al
Comune. Tutti i rapporti giuridici attualmente a carico dellAAP passeranno al
Comune.

Il Municipio invita quindi il Consiglio comunale a voler risolvere:

o E’ approvato con effetto 31 dicembre 2020 lo scioglimento dell’Azienda
acqua potabile di Porza (AAP);

¢ |l servizio di approvvigionamento idrico & assunto dal Comune ed é
integrato nella gestione ordinaria del Comune dal 1 gennaio 2021;

¢ |l Municipio gestisce ed amministra il servizio per conto del Comune,
attivi e passivi dell’Azienda acqua potabile sono assunti e consolidati
nel bilancio del Comune;

e E’ approvata la modifica del piano contabile comunale in cui é incluso

I'approvvigionamento idrico, dicastero no.7. Protezione dell’ambiente
e pianificazione del territorio, conto istituzionale no.710.

Con i migliori saluti.

Per esame e rapporto:

Gestione Edilizia |Petizioni
X X
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